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1. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЙОНА. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. 
1.1. Цели и задачи территориального планирования

Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) — пространственная организация территории Ермишинского муниципального района, определение направлений развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе. Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории муниципального района после 01.01.2010 года. 

В основе разработки СТП муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как: демографическая, экологическая, экономическая ситуация, инвестиционная деятельность и др. Схема территориального планирования района согласована с экономической и градостроительной концепцией развития Рязанской области, намеченной в схеме территориального планирования Рязанской области, продолжает развитие основных направлений, заложенных в проекте Стратегии социально-экономического развития Рязанской области на двадцатилетний период, учитывает Комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования – Ермишинский муниципальный район Рязанской области на период 2010 – 2012 гг.
Разработанные в СТП мероприятия по развитию основных населенных мест учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение, либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических задач развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:

1. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает стремление, в первую очередь, к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала. 

2. Необходимость преодоления существующих и потенциальных проблем и ограничений социально-экономического и пространственного развития территории. Требование повышения качества жизни населения и долгосрочного развития экономики района обуславливает решение следующих стратегических задач:

· рост экономического потенциала, развитие рыночной инфраструктуры, привлечение инвестиций; 

· диверсификация экономики, оптимизация размещения производительных сил;

· рост доходов населения, сохранение здоровья, рост образовательного и культурного уровня жителей;

· стремление к долговременной экономической и экологической безопасности развития района;

· изменение демографической ситуации;

· экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;

· современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.

3. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

4. Обеспечение системного подхода к реализации Схемы, т.е. учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов. 

5. Ориентация на опережающее развитие секторов экономики, которые могут играть роль точек роста как регионального (обрабатывающая промышленность, сельское хозяйство), так и локального уровня (туризм).
6. Необходимость учета положения района в условиях высокого уровня радиационного загрязнения, ограничивающего экономическую деятельность на части территории района.
7. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

1.2. Варианты пространственного развития

Область возможных вариантов развития ограничена природными условиями и расположением, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала района, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию на территорию, целесообразно говорить о трех основных вариантах развития событий: инерционном, оптимистичном и базовом.

Инерционный вариант предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Основным ресурсом реализации сценария останется значительное субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу района и поселений. Базовым механизмом поддержки территорий будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания. 

Экономика и структура занятости будет иметь все более социальный (бюджетный) характер, в которой государству отводится роль поддержания минимального уровня наличия услуг среди стареющего населения депрессивной территории.

Успех отдельных товарных сельхозпредприятий будет связан почти исключительно с положением на рынке сельхозпродукции и грозит периодическими кризисами. Это не будет способствовать созданию в районе перерабатывающих мощностей. Одновременно широкое распространение получат территории с преобладанием натурального личного подсобного хозяйства. Инфраструктурное развитие ограничится периодическим ремонтом существующих объектов. 
Отходничество будет постепенно переходить в невозвратную миграцию в крупные города, сокращая трудовой потенциал территории. Наблюдаемый рост миграционного оттока и смертности может пойти на спад только после 2015 г. в связи с исчерпанием потенциала и привести к значительным демографическим потерям (до 30% населения района к 2031 г.). Сокращение мобильности населения наряду с оттоком приведет к обезлюдиванию многих сел, распространению изоляции и социального неблагополучия в оставшихся.
Согласно инерционному сценарию население Ермишинского района к 2031 г. сократится до 6,0-6,5 тыс. человек, р.п. Ермишь до 3,5-4,0 тыс. человек. Постоянное население сохранится только в 1/3 от современной численности населенных пунктов. Более благополучными будут села долины рек Мердушь, Ока, где станут преобладать сезонные жители из крупных городов и р.п. Ермишь. Остальные села района испытают серьезное сокращение населения.
Оптимистический вариант предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной организации. Реализация такого варианта развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышении конкурентоспособности местных производителей, повышении уровня жизни населения, сопровождающегося ростом экономики и благосостояния населения в Рязанской области и в целом в России. Данный вариант предусматривает активное осуществление государственных и частных инвестиций.

Что касается Ермишинского района, то общероссийский экономический рост после 2011 г. приведет к активизации инвестиционных проектов в районе. Крупные капитальные вложения ряда агрохолдингов в АПК района приведут к завершению формирования высокотоварного сельского хозяйства зерноводческо-животноводческого направления. Создание государством автодорожной инфраструктуры связывается со строительством объездной дороги вокруг Ермиша; реконструкцией дорожной сети до сельских населенных пунктов, не имеющих подъездов с твердым покрытием; строительством а/д «Щербатовка (Касимовский р-н) – Нарма (Ермишинский р-н)», обеспечивающей связь р.п.Ермишь и р.п.Кадом с г.Касимов, а следовательно, с двумя важными территориальными автодорогами области; строительством дополнительной постоянной переправы в через реку Ока на линии Касимов – Ермишь, реконструкцией автороги, соединяющей р.п. Ермишь и Нижний Новгород, что повысит привлекательность Ермиши для создания предприятий по переработке сельхозпродукции. 
Стабилизация численности населения ожидается к 2030 г., и прогнозируется дальнейший плавный рост. Современная планировочная структура района добавится благоустроенным дачно-рекреационным кластером вдоль реки Ока, поселками при модернизированных сельскохозяйственных предприятиях.
Согласно оптимистическому сценарию население Ермишинского района к 2031 г. сократится до 8,5-9,5 тыс. человек, р.п. Ермишь до 5,0-5,5 тыс. человек.
Базовый вариант предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического сценария и выступает как наиболее реалистичный. Вариант исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. 

Разворачивание новых инвестиционных проектов в районе планируется в середине 2010-х гг. и затронет сельское хозяйство, транспортный комплекс, лесоперерабатывающую промышленность и сферу услуг. В перспективе 2020-2030-х гг. предполагается реализация отдельных проектов по строительству перерабатывающих производств, объектов рекреационного назначения. Инфраструктурное строительство ограничится строительством обхода Ермиша и мостом через Оку на линии Касимов-Ермишь, а также поддержанием автодорог до всех центров поселений. 

Снижение миграционного оттока, увеличение занятости, рост автоматизации и производительности труда в районе приведет к стабилизации численности на уровне 6,5-7,5 тыс. человек в Ермишинском районе, и 4,1-4,4 тыс. человек в р.п. Ермишь к 2031 г. Планировочная структура района приобретет более связный вид, хотя отдельные населенные пункты останутся без постоянного населения.
Итогом реализации сценария являются два следующих концептуальных видения:

Ермишинский район – территория устойчивого развития агропромышленного характера и доступными для всех жителей района социальными услугами.

Ермишь – рабочий поселок со сбалансированной сервисно-промышленной структурой экономики и гарантированным качеством городской среды.
1.3. Принципы территориальной организации местного самоуправления

Официальным наименованием муниципального образования является «Ермишинский район». Решением Совета депутатов Ермишинского муниципального района от 25.04.2011 г. №328 (последняя редакция) принят Устав района. В нем указано, что Ермишинский район - муниципальное образование, состоящее из 6 сельских поселений, объединенных общей территорией. Административным центром Ермишинского муниципального района является исторически сложившийся  центр -  рабочий поселок Ермишь. 

Границы муниципального района установлены Законом Рязанской области от 07 октября 2004 года №78-ОЗ «О наделении муниципального образования - Ермишинский район статусом муниципального района, об установлении его границ и границ муниципальных образований, входящих в его состав».
В состав территорий Ермишинского района входят территории городского и сельских поселений, являющиеся муниципальными образованиями:
1. Ермишинское городское поселение (центр р.п. Ермишь);

2. Азеевское сельское поселение (центр с. Азеево);

3. Мердушинское сельское поселение (центр с. Мердушь);

4. Надежкинское сельское поселение (центр с. Надежка);

5. Нарминское сельское поселение (центр с. Нарма);

6. Савватемское сельское поселение (центр с. Савватьма).

В состав территорий вышеуказанных городского и сельских поселений входит 61 населенный пункт, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.
Схема муниципального устройства Ермишинского муниципального района отражена в составе схемы «Схема границ муниципальных образований».
2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ, ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
2.1. Прогноз пространственного развития экономики
Благополучие экономики зависит от наличия квалифицированных трудовых ресурсов и мест приложения труда. Необходимо отметить тот факт, что район обладает достаточными природными ресурсами и выгодным географическим положением. На территории района расположен один их узловых городов Рязанской области – Касимов. В Касимове имеется развитая социальная инфраструктура, несколько профессиональных учебных заведений.

Инвестиционный потенциал района формируется путем конкурентоспособности территории. В связи с этим основные мероприятия по развитию экономики должны способствовать созданию новых производств направленных в первую очередь на обслуживание территории района, т.е. развитие торговли, сельского хозяйства, пищевой промышленности, роста третичного сектора экономики. 
Товарную экономику района целесообразно строить на почвенно-аграрном  потенциале, делая упор на развитии:
- мясного и молочного скотоводства, 
- зерновых и технических культур.
Применение современных административных механизмов и адекватных мероприятий для становления нового бизнеса в данных отраслях позволит впоследствии повысить доходы бюджета района и в целом повысить макроэкономические показатели района в целом. 
Повсеместное развитие района, его инфраструктуры, увеличение благосостояния его жителей и уровень бюджетной наполняемости неразрывно связаны с уровнем развития агропромышленного производства на данной территории. При этом, чем выше добавленная стоимость производимой продукции, ее конкурентоспособность, тем больше положительный эффект от деятельности агропромышленных предприятий, осуществляющих свою деятельность в экономике района.
Развитию сельского хозяйства всегда способствует привлечение инвестиций. Отметим, что инвестиционный потенциал Ермишинского района средний. И упор, прежде всего, необходимо делать на инвестирование в производство готовой продукции и расширение существующих сельскохозяйственных комплексов, развитие туристско-рекреационной сферы.
2.1.1. Развитие агропромышленного комплекса

Ермишинский район является сельскохозяйственным со специализацией на зерноводстве и мясо-молочном скотоводстве, причем наибольший удельный вес занимает продукция растениеводства.

Ермишинский район, несмотря на то, что является исключительно сельскохозяйственным, относится к слаборазвитым в аграрном плане районам Рязанской области. На протяжении 2000-х гг. сельское хозяйство района стабильно давало 1-2% от общеобластного валового объема сельскохозяйственной продукции. 

Почвенно-климатические условия определяют потенциал территории Ермишинского района для развития сельского хозяйства животноводческо-зерноводческой специализации в перспективе. Одновременно демографический и экономический потенциал современного района постепенно сокращается и не позволяет использовать весь природный потенциал района.
В аграрном комплексе Ермишинского района наблюдаются следующие тенденции:

· Сектор крупных сельскохозяйственных производителей переживает кризис, выражающийся в нерентабельности производства, сокращении и часто многократном практически всех показателей, оттоке кадров.

· Исходными причинами кризисной ситуации являются недофинансирование отрасли со стороны государства и старение населения. 

· Сельское хозяйство района в целом адаптировалось к современным рыночным отношениям через снижение товарности и рост натурального хозяйства, а также перенос производства от сельхозпроизводителей в личные подсобные хозяйства населения. 

· Сосредоточение сельского хозяйства в хозяйствах населения влечет за собой сокращение посевных площадей, падение продуктивности, рост самозанятости.

· Большая часть сельскохозяйственных предприятий стоит на грани банкротства. Падение энерговооруженности является угрозой для дальнейшего развития сельского хозяйства. При современных темпах выбытие парка сельскохозяйственных машин 10-20% в год в ближайшие годы отдельные отрасли растениеводства перестанут использовать машинную технику.

· И в растениеводстве, и в животноводстве усиливается дифференциация предприятий на стабильно развивающиеся и специализирующиеся на выращивании зерновых или скотоводстве и предприятия, стабильно снижающие объемы производства. Первая группа, в основном, сконцентрирована в Азеевском и Савватемском поселениях, вторая - в остальной части района. При современных тенденциях СПК в большинстве сельских поселений обречены на медленное исчезновение без достаточной государственной поддержки.
· Вместе с тем, даже предприятия-лидеры имеют весьма средние показатели производительности труда и нуждаются в серьезных инвестициях.
В перспективе мясо-молочное животноводство останется доминирующим направлением сельскохозяйственной деятельности района. Дальнейшее развитие животноводческой отрасли должно идти по пути разведения племенного скота, увеличения дойного стада. Сельское хозяйство района может и должно быть дополнено свиноводством, пчеловодством в рамках мелкотоварного производства личных подсобных и фермерских хозяйств.

Реализация мероприятий по техническому переоснащению молочных комплексов, по обновлению и улучшению стада, внедрению ресурсосберегающих технологий обеспечит:

· увеличение выпуска продукции сельскохозяйственного назначения агропредприятиями;

· укрепление материально-технической базы агропредприятий;

· сохранение и создание новых рабочих мест, решение проблемы занятости сельского населения;

· развитие и укрепление личных подсобных хозяйств путем кооперации с агропредприятиями.
Проектные предложения
Наиболее значимыми направлениями в развитии АПК Ермишинского района являются: зерноводство, мясное и молочное скотоводство, переработка продукции животноводства. 

В агропромышленном комплексе основными задачами, стоящими перед Администрацией Ермишинского района, являются: повышение эффективности агропромышленного производства, надежное продовольственное обеспечение района и области, дальнейшее развитие рыночной инфраструктуры, повышение уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и включает в себя резервацию земель и содействие реализации следующим коммерческим проектам:
· расширение производства путем приобретения племенного скота (Азеевское сельское поселение);

· строительство сельхозпредприятия по сбору и хранению грибов и ягод (Мердушинское сельское поселение);

· резервирование земель и содействие строительству площадок по разведению крупного рогатого скота мясных пород (Нарминское сельское и Ермишинское городское поселения).
Увеличение посевных площадей за счет неиспользуемой пашни возможно практически во всех районах области, в Ермишинском районе это возможно осуществить на 20%. Однако при увеличении посевных площадей необходимо учитывать качество и возможности улучшения этих участков пашни, исключая участки малопродуктивных, деградированных, низкоурожайных земель, удаленных от населенных пунктов и требующих повышенных затрат (вывод из оборота таких участков и залужение – консервация).
Что касается производителей мяса и молока, то им требуется вертикальная интеграция с перерабатывающими производствами либо строительство собственных цехов, чему может способствовать относительно благоприятный инвестиционный климат в Ермишинском районе.
В целях реализации аграрного потенциала, необходимо:

· возведение современных животноводческих комплексов;

· расширение племенного скотоводства;

· улучшение кормовой базы. 

Развитие животноводческих производств следует использовать в процессе улучшения почв. Существующие технологии производства биогумуса из коровьего навоза, способны обеспечить район значительным количеством качественных удобрений, которые могут использоваться как для собственного потребления, так и для реализации на рынке. Размещение предприятий по производству биогумуса планируется осуществить в Азеевском и Савватемском сельских поселениях, поскольку в этих поселениях находятся животноводческие предприятия.
Развитие АПК в условиях конкуренции с городом за трудовые ресурсы возможно только с помощью привлечения высоких технологий, закрепления квалифицированных специалистов на селе и сбалансированного развития территорий района. Для этого Администрации Ермишинского района при условии достаточного финансирования и создания соответствующей нормативно-правовой базы, конкурентной среды, привлечения инвестиций необходимо осуществить следующие мероприятия:
· реконструкция системы сельского расселения, расширение основных центров сельскохозяйственного производства;

· жилищное строительство, повышение благоустройства жилищного фонда;

· улучшение качества дорожной сети поселений; 
· совершенствование системы социального обслуживания сельских поселений.

2.1.2. Развитие промышленности

Сельскохозяйственная направленность района и наличие лесных ресурсов диктуют направления развития промышленного производства: пищевая и деревообрабатывающая. Положение промышленности района можно охарактеризовать как неразвитое. Предпосылки для развития есть:
· месторождения торфа, глины, большие запасы артезианской воды;

· существование аграрного комплекса;

· государственная поддержка инвестиционной деятельности.

Проектные предложения
Основными мероприятиями по развитию промышленности в Ермишинском районе являются содействие созданию и резервирование земель под строительство: 
· мясоперерабатывающего цеха по производству фарша, сосисок, колбас (Ермишинское городское поселение); 

· предприятия по производству биогумумса, почвосмесей, жидкого гуминового удобрения (Азеевское и Нарминское сельские поселения);

· предприятия по розливу питьевой воды из источника «Токмаковский родник» (Надежкинское сельское поселение);

· предприятия промышленности строительных материалов на Савватемском месторождении глин, которое ранее разрабатывалось. На его базе возможно строительство кирпичного завода по выпуску керамического кирпича с производительностью 60 млн. штук в год (Савватемское сельское поселение).
2.1.3. Развитие лесного хозяйства

Общая площадь земель лесного фонда Ермишинского района составляет 62614 га. Лесной фонд Ермишинского района закреплен Ермишинским лесным хозяйством. 
Ермишинский район относится к лесным районам Рязанской области, лесистость района составляет 51,0%, когда как средняя лесистость по области - 25%. При этом все леса располагаются на землях лесного фонда. Обеспеченность лесными ресурсами составляет 0,07 км²/чел, при плотности населения 6,8 чел./км². Основными лесообразующими породами являются береза, дуб, осина и сосна, ольха, липа, ель. Согласно Лесному плану Рязанской области район входит в лесостепной район с высокой интенсивностью лесоиспользования. Расчетная вырубка лесосырьевой базы Ермишинского района по Ермишинскому лесничеству - порядка 50,4 тыс. кбм в год.
Освоение лесов Ермишинского района должно осуществляться в соответствии с Лесным планом Рязанской области и лесохозяйственным регламентом лесничества.
С точки зрения развития лесного хозяйства Ермишинского района основополагающими направлениями являются:

· повышение эффективности мероприятий по улучшению и преумножению древесных ресурсов защитных лесов района;

· активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства;

· просветительская работа, направленная на повышение экологической грамотности населения.

Ведение лесного хозяйства должно обеспечивать:

· сохранение и усиление средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических и других полезных свойств леса в интересах здоровья человека;

· многоцелевое, непрерывное, неистощительное пользование лесным фондом для удовлетворения потребностей общества и отдельных граждан в древесине и других лесных ресурсах;

· воспроизводство, улучшение породного состава и качества лесов, повышение их продуктивности, охрана и защита;

· рациональное использование земель лесного фонда;

· повышение эффективности ведения лесного хозяйства на основе единой технической политики, использование достижений науки, техники и передового опыта;

· сохранение биологического разнообразия, объектов историко-культурного и природного наследия.

На территории Ермишинского района возможна промышленная вырубка леса, в связи с этим проектом схемы территориального планирования Ермишинского муниципального района планируется размещение крупного лесозаготовительного и деревообрабатывающего предприятия на территории Мердушинского сельского поселения.
2.2. Развитие жилищного строительства

В целях сохранения существующего жилого фонда, обеспечения населения Ермишинского муниципального района новым жильем и сокращения нагрузки на бюджет муниципального образования целесообразно продолжить работу по эффективному выполнению требований ФЗ-185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ». Ключевыми требованиями софинансирования капитального ремонта и расселения граждан из ветхого и аварийного жилья из Фонда содействия реформирования ЖКХ являются демуниципализация сферы управления жилым фондом и присутствие частных управляющих компаний в системе ЖКХ, в том числе субъектов малого бизнеса.

Приоритетным направлением развития строительной отрасли на территории Ермишинского района будет являться сохранение существующего жилого фонда. Прогнозируемое снижение численности населения позволит сосредоточить усилия на капитальных ремонтах существующих жилых строений.

Мероприятия по сохранению существующего жилого фонда
Для сохранения существующего жилого фонда основные усилия должны быть направлены на поддержание и обновление инфраструктуры. Средств муниципалитетов не достаточно, поэтому важны совместные усилия с руководством района и региона.

На территории района действует Программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Рязанской области на 2007-2015 годы». Программа включает в себя 7 подпрограмм:

· «Развитие систем водоснабжения и водоотведения Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Развитие систем теплоснабжения населенных пунктов Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Энергосбережение в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Развитие системы электроснабжения и наружного освещения населенных пунктов Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Обеспечение надежного энергоснабжения объектов жизнеобеспечения Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Реконструкция (восстановление) и улучшение технического состояния жилых домов серии 111-25 в населенных пунктах Рязанской области на 2007-2015 годы»;

· «Развитие материально-технической базы предприятий жилищно-коммунального хозяйства и коммунальной энергетики Рязанской области на 2007-2011 годы».

Данные программы создают предпосылки для сокращения оттока населения и позволяют использовать инвестиционную привлекательность района для привлечения новых трудовых ресурсов и обеспечения их жильем на долгосрочной основе. Данный подход, осуществляемый на основе долгосрочного планирования, позволит изменить экономическую парадигму и структуру жилого фонда района.
Мероприятия по вводу новых жилых площадей


Учитывая снижение численности населения Ермишинского муниципального района, развертывание массового строительства в сельских и городских поселениях района представляется не целесообразным. Темпы возводимого жилья должны соответствовать графикам выбытия аварийного жилого фонда и будут осуществляться за счет индивидуального строительства. Ввод многоквартирных домов и увеличение строительства панельных домов напрямую зависит от инфраструктурной обеспеченности.
С целью развития жилищного строительства и обеспечения жизнедеятельности Правительством региона разработаны долгосрочные целевые программы направленные на увеличение занятости, улучшению социальной обстановки и обеспечения жильем населения области. 

Перечень долгосрочных целевых программ, предусмотренных к реализации на 2011 год
:
· Развитие газификации Рязанской области в 2010-2012 годах;
· Социальное развитие населенных пунктов в 2010-2012 годах;
· Обеспечение жильем молодых семей на 2011 - 2015 годы;
· Долгосрочное ипотечное кредитование строительства и приобретения жилья на 2011 - 2015 годы;
· Переселение граждан Рязанской области из аварийного жилищного фонда в 2011-2013 годах;
· Социальное развитие села Рязанской области на 2011-2013 годы;
· Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства на 2011-2015 годы;
· Развитие малого и среднего предпринимательства в Рязанской области в 2010-2012 годах;
· О дополнительных мерах по стабилизации ситуации на рынке труда Рязанской области в 2011 году;
· Развитие внутреннего и въездного туризма в Рязанской области на 2010-2012 годы.
«Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 

По поручению Председателя Правительства РФ В.В. Путина и под методическим руководством Минрегиона России была разработана Комплексная программа стимулирования развития жилищного строительства в Рязанской области, охватывающая период с 2011 по 2015 год включительно. Проект документа был размещен на сайте Минстроя для получения откликов профессионального сообщества, прошел экспертизу в Фонде содействия реформированию ЖКХ, Фонде содействия развитию жилищного строительства и ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию». 

25 ноября состоялась защита программы в Минрегионе России. Программа утверждена распоряжением Правительства Рязанской области от 29.12.2010 № 562-р. 

Комплексный характер программы позволит взаимоувязано решить вопросы стимулирования как развития жилищного строительства, так и спроса на рынке жилья. При этом важнейшей задачей становится увеличение объемов ввода жилья эконом-класса, снижая его стоимость, тем самым повышая доступность.

Реализация мероприятий программы осуществляется в рамках ряда действующих региональных программ.

Для опережающей инженерной подготовки территорий разработана долгосрочная целевая программа «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» на 2011-2015 годы.
В целом по муниципальным образованиям в рамках программы сформирован перечень из 92 земельных участков под комплексную застройку площадью 3,3 тыс. га с общей площадью строительства 3,5 млн. м2 жилья, в том числе 3 тыс. га под малоэтажную застройку с общей площадью строительства 2,1 млн. м2 жилья. 

В 2011 году на реализацию программы предусмотрены средства областного бюджета в размере 15,2 млн. руб. 

С целью повышения доступности жилья в Рязанской области реализуются долгосрочные целевые программы:

«Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»», в рамках которой молодым семьям предоставляются социальные выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома.

В 2011 году на реализацию программы определены средства областного бюджета в размере 32,05 млн. руб. 

В настоящее время осуществляется подготовка документов для участия области в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы. По итогам отбора будут определены средства федерального бюджета для реализации программы в Рязанской области в 2011 году, а также число семей, которым будут предоставлены социальные выплаты. 

«Долгосрочное ипотечное кредитование строительства и приобретения жилья на 2005-2010 годы», в рамках которой планируется предоставление социальных выплат (до 30% стоимости жилья) на погашение первоначального взноса при оформлении ипотечного кредита на строительство или приобретение жилья работникам бюджетной сферы и молодым семьям Рязанской области. На финансирование программы в 2011 году предусмотрены средства областного бюджета в размере 9,2 млн. руб.
В Рязанской области реализуется подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством».

Для реализации федеральной подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» в 2011 году предусмотрены 9 сертификатов на сумму 10,9 млн. руб. 

В том числе по категориям:

· граждане-участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий – 7 шт. на сумму 8,4 млн. руб.,

· граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами – 1 шт. на сумму 1 млн. руб.,

· граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 1 шт. на сумму 1,5 млн. руб.

По состоянию на 01.04.2010 оплачен 1 государственный жилищный сертификат на сумму 0,95 млн. руб., приобретено жилье общей площадью 42,6 кв. м (финансирование 2010 года). 

Долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2011 - 2013 годах». 

В 2011 году на строительство (реконструкцию) жилых домов в муниципальных образованиях для переселения граждан из аварийного жилищного фонда предусмотрено финансирование за счет средств областного бюджета в размере 50 млн. руб. В настоящее время проводится отбор муниципальных образований для участия в данной программе.

Определены лимиты Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 233 млн. руб. на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках адресной программы Рязанской области. В настоящее время осуществляется прием заявок на участие в данной программе от муниципальных образований Рязанской области.

Ликвидация последствий природных пожаров
В результате природных пожаров, произошедших в 2010 году на территории Рязанской области, пострадало 23 населенных пункта. 

Постановлением Правительства Рязанской области от 04.08.2010 № 181 утверждена долгосрочная целевая программа «Ликвидация последствий природных пожаров на территории Рязанской области в 2010-2011 годах».
Объем финансирования Программы за счет дотаций из федерального бюджета составил 1,4 млрд. руб., в том числе на мероприятия по восстановлению и строительству жилых помещений (строений) предусмотрено 355,5 млн. руб. 

Для граждан, лишившихся жилого помещения в результате природных пожаров и выбравших меру компенсации - строительство жилого дома, в 16 населенных пунктах Рязанской области построено 248 жилых домов.

В рамках указанной программы в 2011 году предусмотрены строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры на сумму 369,5 млн. руб. За 1 квартал 2011 года освоены средства областного бюджета в размере 50,5 млн. руб.

В Ермишинском районе в 2011 году принята комплексная муниципальная целевая программа: «Стимулирование развития  малоэтажного жилищного строительства  в муниципальном образовании – Ермишинский муниципальный район на 2011 – 2015 годы», согласно которой предполагается застройка жилого квартала в р.п. Ермишь и обеспечение жильем следующих категорий граждан:

· военнослужащие, уволенные в запас -2 семьи.

· дети – сироты - 16 семей;
· инвалиды - 3 семьи.

· граждане, проживающие в аварийном жилищном фонде - 23 семьи. 
Учитывая благоприятное расположение Ермишинского муниципального района и снижение численности населения, можно предполагать, что в перспективе объем жилого фонда будет увеличиваться такими же темпами как и вывод ветхого и аварийного жилья. В структуре финансирования строительства жилья доля индивидуальных застройщиков прогнозируется на уровне 95-98%.
2.3. Динамика численности населения

На 01.01.2011 г. численность населения Ермишинского района составила 8,9 тыс. чел. С 1990 г. численность населения сократилась на 4,6 тыс. чел или 34%. Основными причинами сокращения стали высокая естественная убыль населения (до 2% населения в год) и миграционный отток населения (с 2000 года).
Основные особенности демографического развития Ермишинского муниципального района:

· Основной доминантой демографического развития Ермишинского района в последние 20 лет стабильная убыль населения. При этом равнозначное влияние на численность населения оказали естественная убыль и миграционный отток.

· Темпы (2,5% в год) убыли населения в среднем в 1,5 раза превосходят среднеобластные значения и многократно среднероссийские, что возможно характеризовать как демографический кризис.

· Отток молодежи в студенческом возрасте и ее невозвращение после окончания обучения (1/2 не возвращаются) сказывается на сокращении потенциала для роста рождаемости.

· Высокий показатель смертности населения является следствием состаренной возрастной структуры населения и ранней смертности среди мужского населения.

· Появившаяся  в конце 2000-х гг. тенденция низких показателей по числу браков и высоких показателей разводимости свидетельствует о серьезном кризисе общества района.

· В ближайшие 10 лет черту пенсионного возраста преступят до 1/3 современного кадрового состава района (1,5 тыс. чел). При современных условиях ряды выбывающих на пенсию могут быть заменены подрастающей молодежью не более чем на 65%. Это приведет к дефициту кадров.

· При современных условиях через 10 лет 30-35% населения района будут составлять лица пенсионного возраста, что накладывает серьезные ограничения для экономического развития и планирования развития сети социального обеспечения. 

· Образовательная структура населения неблагоприятна для инновационного развития территории и благоприятна для современной структуры экономики района.
Прогноз численности населения

Демографический прогноз до 2031 г. построен методом компонент и учитывает тенденции естественного и механического движения населения в 2000-2010 г. и в прогнозном периоде до 2031 г. Базовым годом прогноза принят 2010 год. 

Основания и допущения при расчетах. Для разработки демографического прогноза методом компонент информации о возрастных коэффициентах смертности, возрастной структуре миграционного потока в Ермишинском районе, погодовой структуры рождаемости были приняты следующие расчеты и допущения. Высокая инерция естественного движения населения определяет заложенные в варианты сходные показатели возрастных коэффициентов смертности и рождаемости, и число рождений и смертей во многом будет зависеть от численности населения. Для всех вариантов прогноза:

А) Пик рождаемости населения приходится на 2009-2010 года, после чего следует ее снижение ввиду сокращения числа молодежи. Повторный рост рождаемости наблюдается после 2030 года.

Б) Смертность населения стабильно высокая до 2012 гг. ввиду значительного числа лиц довоенных лет в районе, для которых характерны в настоящее время высокие коэффициенты смертности. После 2015 г. смертность снижается ввиду активизации смертности малочисленных когорт населения рожденных в военные годы. И после 2025 года снова растет.

Инерционный сценарий вбирает в себя несколько следующих гипотез:

· Миграция населения характеризуется превышением миграционного оттока над миграционным притоком. На протяжении 2011-2013 гг. объемы миграционной убыли сохраняются на уровне второй половины 2000-х гг., после чего убыль снижается ввиду исчерпания миграционного потенциала района и после 2020 гг. связана лишь с оттоком молодежи на учебу за пределы района.

· Отток населения связан, прежде всего, с оттоком молодежи и пожилого населения после 70 лет. Это ведет к низкой рождаемости и относительному снижению смертности.

Согласно инерционному сценарию к 2021 г. численность населения Ермишинского района составит 7,2-7,7 тыс. чел, в 2031 г. – 6,0-6,5 тыс. чел., в р.п. Ермишь численность населения составит 4,0-4,5 тыс. чел. в 2021 году, в 2031 году – 3,5-4,0 тыс. чел.

Оптимистический сценарий.

· Восстановительный рост экономики после финансового кризиса 2008-2011 гг. затронет и Ермишинский район. Он будет выражаться в притоке уроженцев в предпенсионном и ранних пенсионных возрастах из крупных городов на дачное проживание в районе, обычно в своих родовых домах. Приток мигрантов из крупных городов будет способствовать росту потребительского спроса и торговли. Инвестиционный рост в районе после 2013 гг. приведет к прекращению оттока трудоспособного населения. Механическая убыль будет наблюдаться у категории абитуриентов. Вместе с тем приток кадров на новые предприятия в районе к 2020 г. обеспечат появление миграционного притока, который будет стабилен (до 1% в год) до 2030 гг.

· Появление внешней миграции позволит после 2020 гг. значительно увеличить число рождений в районе, а отток лиц в позднем пенсионном возрасте снизить уровень смертности.

· Рост рождаемости и миграционный приток позволит к 2023-2025 г. стабилизировать численность населения, а к 2031 г. иметь рост числа жителей.

Согласно оптимистическому сценарию к 2021 г. численность населения Ермишинского района составит 8,0-8,5 тыс. чел, в 2031 г. – 8,5-9,0 тыс. чел., в р.п. Ермишь численность населения составит 4,2-4,7 тыс. чел. в 2021 году, в 2031 году – 5,0-5,5 тыс. чел.

Базовый сценарий

· Сочетая инерционный и оптимистический прогноз по миграции населения, базовый сценарий предполагает постепенное сокращение миграционной убыли ввиду снижения миграционного потенциала района. Активизация экономического роста в конце 2010-х гг. приведет к появлению в начале 2020-х гг. положительного механического прироста населения и стабилизации его на уровне (0,5% в год).

· Инерционные показатели естественного движения населения будут скорректированы лишь к 2020-м гг. миграционным притоком и выразятся в росте рождаемости и снижении смертности.

· Совокупная группа факторов позволит к концу 2020-х гг. стабилизироваться численности населения в районе на уровне 6,5-7,5 тыс. человек.
	
	2004
	2010
	базовый

	
	факт
	факт
	2021
	2031

	Ермишинский район: всего
	10573
	8830
	7000-8000
	6500-7500

	Ермишинское городское поселение
	
	
	4000-4500
	4000-4500

	р.п. Ермишь
	4614
	4321
	4100-4400
	4100-4400

	с. Свестур
	75
	52
	20-40
	20-40

	пос. Горелышево
	25
	24
	10-30
	10-30

	с. Некрасовка
	38
	25
	0-20
	0-20

	пос. Гарь
	0
	0
	0
	0

	Азеевское сельское поселение
	
	
	750-850
	600-650

	с.Азеево
	875
	723
	500-600
	520-570

	с. Большое Ляхово
	224
	157
	80-130
	70-100

	дер.Рюмино
	60
	46
	20-40
	20-40

	с. Торопово
	309
	173
	70-120
	40-70

	д. Вороновка
	0
	0
	0
	0

	д. Илемники
	7
	4
	0
	0

	д. Данилово
	0
	0
	0
	0

	д.Костино
	0
	0
	0
	0

	д. Мухины Поляны
	17
	7
	0
	0

	д. Протуры
	9
	0
	0
	0

	Мердушинское сельское поселение
	
	
	230-280
	130-180

	Село Мердушь
	307
	227
	100-150
	70-100

	пос.  Тупик
	115
	45
	10-30
	0-20

	с. Спасско-Раменье
	234
	164
	90-140
	70-100

	Деревня  Милейка
	16
	0
	0
	0

	Деревня Корнеевка
	1
	0
	0
	0

	Деревня Богатовка
	1
	0
	0
	0

	Деревня Новинки
	0
	0
	0
	0

	Надеждинское  сельское поселение
	
	
	740-840
	650-700

	с. Надежка 
	469
	450
	400-500
	450-500

	дер. Алехино
	29
	16
	0-20
	0-20

	дер. Николаевка
	34
	26
	10-30
	10-30

	с. Турмадеево
	151
	143
	90-140
	90-130

	дер. Акаево
	23
	14
	0-20
	0-20

	дер. Бедишево
	18
	15
	0-20
	0-20

	дер. Иванково
	119
	102
	60-100
	60-90

	дер. Малахово
	116
	90
	40-60
	20-40

	с.Кафтейка 
	117
	91
	50-80
	40-70

	дер.Высокое
	21
	10
	0-20
	0-20

	дер.Липлейка
	9
	7
	0-20
	0-20

	д. Кулаково
	8
	0
	0
	0

	д. Надеждино
	11
	0
	0
	0

	д. Петино-Глинково
	5
	3
	0
	0

	д. Прундас
	1
	1
	0
	0

	д.Рязанка
	5
	2
	0
	0

	д.Сергеевка
	0
	0
	0
	0

	Нармишинское сельское поселение
	
	
	740-840
	550-600

	с. Нарма
	330
	237
	170-220
	120-170

	пос. Байкур
	24
	17
	10-30
	0-20

	пос. Гремячий Ключ
	194
	142
	90-140
	70-100

	пос. Игошино
	514
	365
	250-300
	200-250

	пос. Лебяжий Бор
	42
	27
	20-40
	10-30

	пос. Ливер
	56
	36
	10-30
	10-30

	пос. Сенин Пчельник
	130
	88
	50-80
	40-60

	дер. Степановка
	122
	85
	50-80
	0-60

	дер. Сторожевка
	14
	11
	0-20
	0-20

	хутор Захаровский
	2
	2
	0
	0

	поселок Иван-Арат
	3
	5
	0
	0

	поселок Даниловские печи
	0
	0
	0
	0

	Савватемское сельское поселение
	
	
	700-800
	550-650

	с.Власово
	231
	181
	120-170
	90-130

	с.Вышуры
	76
	40
	20-40
	10-30

	дер.Михайлово
	66
	55
	20-40
	10-30

	с.Савватьма
	441
	347
	250-300
	200-250

	с.Токмаково
	101
	60
	30-50
	10-30

	дер.Узково
	78
	47
	20-40
	10-30

	с.Царево
	296
	223
	200-250
	200-250

	дер.Елисеевский Поселок
	6
	0
	0
	0

	дер.Карачево
	6
	2
	0
	0

	дер.Тонкачево
	1
	0
	0
	0
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Источник: расчет ООО «Финансовый и организационный консалтинг по данным Рязаньстата, 2011

Рисунок 2.1. Динамика численности населения Ермишинского района в 2000, 2010, 2011г.-2008 г. и прогнозная численность населения 

по трем вариантам 2021 и 2031 гг., чел.
Прогноз численности населения населенных пунктов Ермишинского района сделан на основании динамики численности поселков в 2000-е гг., современного социально-экономического состояния и гипотез о перспективном развитии поселений в зависимости от сценария. Численность населения указана в виде вероятностного интервала (10-20% от общей численности населения), ввиду нерациональности точных цифр.
Таблица 2.1. Прогнозная численность населения населенных пунктов Ермишинского района на 2021 (первая очередь) и 2031 г. (расчетный срок), чел
	
	Базовый вариант
	Оптимистический вариант
	Инерционный вариант

	
	2021
	2031
	2021
	2031
	2021
	2031

	Ермишинский муниципальный район
	7500-8000
	6500-7500
	8000-9000
	8500-9500
	7200-7700
	6000-6500

	Ермишинское городское поселение 
	4000-4500
	4000-4500
	4500-5000
	5000-5500
	4000-4500
	3500-4000

	 р.п. Ермишь
	4100-4400
	4100-4400
	4200-4700
	5000-5500
	4000-4500
	3500-4000

	Азеевское сельское поселение
	750-850
	600-650
	850-900
	800-850
	750-800
	550-600

	Мердушинское сельское поселение
	230-280
	130-180
	250-300
	200-250
	220-270
	150-200

	Надеждинское  сельское поселение
	770-820
	650-700
	850-900
	950-1000
	750-800
	730-680

	Нармишинское сельское поселение
	770-820
	550-600
	800-850
	670-720
	750-800
	500-550

	Савватемское сельское поселение
	720-770
	600-650
	780-830
	750-800
	700-750
	550-600


Прогнозируемая динамика численности населения предполагает активное сокращение его в малолюдных населенных пунктах с числом жителей до 25 человек. Большинство из них к 2021 г. обезлюдят. В связи с чем, общая численность населенных пунктов имеющих население сократится с 61 до 38 ед. и будет происходить относительная концентрация населения в среднекрупных селах района.

Опорный каркас расселения района составляют следующие населенные пункты: Ермишь с пригородными Надежкой, долина Ермиша (Малахово, Турмадеево, Спасско-Раменье), долина Мердуша (Мердушь, Милейка, Тупик), долина Оки (Торопово, Азеево, Гремячий Ключ, Степанова, Нарма, Лебяжий Бор, Захаровский, Сенин Пчельник). Эти населенные пункты критически важно развивать как точки экономического роста, поддерживать градообразующие предприятия.
Основные направления деятельности в области демографической политики:

Как видно из прогноза в ближайшей перспективе в Ермишинском районе тенденции к сокращению численности населения сохранятся. Задачи демографической политики, являющейся неотъемлемой частью социального, экономического и культурного развития района, должны быть направлены на повышение уровня и качества жизни, как всего населения, так и каждого человека в отдельности. Повышение уровня и качества жизни – необходимое условие снижения смертности, а рост экономической активности – миграционной подвижности внутри района. В настоящее время на первое место должны быть поставлены следующие меры:

В области улучшения здоровья и роста продолжительности жизни: 
· рост средней продолжительности жизни среди мужчин и женщин;

· снижение масштабов сверхсмертности в трудоспособном возрасте;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания.

В области повышения рождаемости: 
· переориентация системы ценностей на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми; 

· повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;

· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных  и общеобразовательных учреждений;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

· усиление дифференцированности социальной поддержки семей в зависимости от числа детей в них.
2.4. Социальная инфраструктура

2.4.1. Система образования 

Развитие отраслей образования является одним из базовых показателей развития социальной сферы в районе. В районе функционируют 8 дошкольных образовательных  учреждений и 10 общеобразовательных учреждений (школы), 3 учреждения дополнительного образования: центр развития творчества детей и юношества, центр медико-психолого-социального сопровождения, детская юношеская спортивная школа. 

Сеть школьных учреждений удовлетворяет потребности населения в получении начального и среднего образования.
Согласно результатам проведенной оценки обеспеченности населения учреждениями образования, очевидно, что в настоящее время дефицита в учреждениях образования не наблюдается. Основной проблемой является сокращение численности учащихся из-за неблагоприятной демографической ситуации в районе. Так же большой проблемой является техническое состояние зданий. К концу расчетного срока, с учетом динамики изменения численности населения, дефицит в объектах детского дошкольного образования и общеобразовательных учреждениях не ожидается. 

Проведенный геоинформационный анализ степени эффективности распределения школьной сети показал, что все населенные пункты с численностью более 100 человек расположены в пределах 4-х километровой доступности до школ, реализующих все ступени общего образования. 

В кадровом обеспечении системы образования района имеется ряд проблем: недостаток школьных психологов и социальных работников, особенно в сельских поселениях (недостаток сельских педагогов-предметников), большое количество педагогов пенсионного и предпенсионного возраста, незначительный приток молодых специалистов.

Ключевой проблемой является малокомплектность школ и детских садов. Прогнозируемое сокращение населения и старение населения района будет требовать и в дальнейшем оптимизацию сети поселений, хотя во многих случаях школа является последним значимым объектом присутствия государства в сельской местности и с ее закрытием населенный пункт приходит в упадок.
Таблица 2.2. Прогнозная численность населения населенных пунктов Ермишинского района на 2021 г. (первая очередь) и 2031 г. (расчетный срок), чел

	Населенный пункт
	 Нас
	Сеть в 2011 г.
	Насел-е
	Прогноз сети к 2031 г.

	
	2010
	СОШ
	ООШ
	НОШ
	ДС
	2031
	СОШ
	ООШ
	НОШ
	ДС

	Р.п. Ермишь
	4321
	√ 
	 
	 
	√
	4100-4400
	√
	 
	 
	√

	село Азеево
	723
	√
	 
	 
	√
	520-570
	√
	 
	
	√

	поселок Игошино
	365
	√
	 
	 
	√
	200-250
	√
	 
	 
	√

	село Нарма
	237
	√
(+ДГ)
	 
	
	 
	120-170
	√
	 
	
	 

	село Савватьма
	347
	√
	 
	 
	√
	200-250
	√
	 
	 
	√

	село Власово
	181
	 
	√
(+ДГ)
	 
	
	90-130
	 
	 
	 
	 

	село Иванково
	102
	 
	√
	 
	 
	60-90
	 
	√
	
	 

	село Спас-Раменье
	164
	 
	√
(+ДГ)
	 
	 
	70-100
	 
	√
	
	 

	село Торопово
	173
	
	√
	 
	
	40-70
	
	√
	 
	

	село Надежка
	450
	 
	
	√
(+ДГ)
	 
	450-500
	 
	
	
	 

	село Турмадеево
	143
	
	
	
	√
	90-130
	
	
	
	√

	село Царево
	223
	
	
	
	√
	200-250
	
	
	
	√


Изменение сети учебных заведений следует совмещать с капитальным ремонтом образовательных учреждений. 
Профессиональное образование в районе представлено начальным профессиональным учебным заведением в р.п. Ермишь и не покрывает потребности района.
Стратегическими задачами развития отрасли образования остаются:

1. Оптимизация сети образовательных учреждений.

2. Совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания.

3. Развитие системы обеспечение качества образования.

4. Повышение эффективности управления в отрасли.

5. Приведение системы профессионального образования  в соответствие с потребностями рынка труда.
Для обеспечения доступности и современного качества дошкольного образования требуется формирование системы мониторинга за потребностями населения в услугах дошкольного образования для гибкой коррекции деятельности системы дошкольного образования.
Проектные предложения
Мероприятиями, направленными на улучшение образовательной среды, в Ермишинском районе являются:

- капитальный ремонт зданий, в которых расположены дошкольные образовательные учреждения. В краткосрочной перспективе (до 2016 г.) ремонт необходимо выполнить во всех зданиях детских садов; 
- строительство детских садов в с. Азеево, с. Надежка;

- реконструкцию детского сада в р.п. Ермишь.
- капитальный ремонт во всех общеобразовательных учебных заведениях, кроме МОУ Азеевской средней  общеобразовательной школы, поскольку они все были построены не позже 1990 г.
- к 2031 году вывод из эксплуатации следующих учебных заведений: общей образовательной школы в с. Власово, начальной образовательной школы в с. Надежка.
2.4.2. Здравоохранение

В Ермишинском муниципальном районе в 2010 году функционировало 19 единиц государственных медицинских учреждений. Из них два являются больничными (1 больница (ЦРБ в р.п. Ермишь) и 1 амбулатория) и семнадцать - фельдшерско-акушерскими (ФАП) пунктами. 

Анализ функционирования системы здравоохранения района позволяет сделать вывод о том, что среди неблагоприятных тенденций в здравоохранении следует выделить недостаточный уровень финансирования, ухудшение материально-технической базы, кадровые проблемы и связанное с этим снижение доступности медицинской помощи широким слоям населения, рост неудовлетворенности населения качеством и количеством оказываемых медицинских услуг.
Современная сеть ФАПов достаточна для существующей людности поселений и наличия маршрутов общественного транспорта до районного центра. 
Развитие сети медицинских учреждений не предполагается, за исключением возможности открытия в отдельных наиболее крупных поселениях аптечных пунктов.
Проектные предложения.
Уровень развития сети медицинских учреждений адекватен современной ситуации. Нового строительства не предполагается, за исключением возможности открытия в отдельных наиболее крупных поселениях аптечных пунктов. 
В планируемом периоде сеть учреждений сохраняется. 

Вместе с тем необходимо до 2015 г. провести капитальный ремонт всех учреждений здравоохранения Ермишинского района и усилить их материально-техническое оснащение. Первоочередным должен быть осуществлен ремонт в наиболее старых зданиях Азеевского, Сенин-Пчельниковского и Тупиковского, Николаевского ФАПов.
На расчетный период в целях обеспечения населения Ермишинского муниципального района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия, направленные на:
- развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

- внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебных учреждений;

- решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

- охрана репродуктивного здоровья формирование у населения потребности в здоровом образе жизни;

- обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи для сельского населения;

- оптимизацию существующей сети аптечных пунктов, путем размещения аптечных пунктов, в том числе обеспечивающих отдельных категорий граждан льготными лекарствами во всех учреждениях здравоохранения района. 

- обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;

- развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг;

- дальнейшее развитие информационной системы здравоохранения.
2.4.3. Культурное обслуживание и спорт

В Ермишинском муниципальном районе насчитывается 17 библиотечных учреждения, представляющих из себя сельских филиалы центральной районной библиотеки, с количеством книг и журналов 79,7 тыс. экземпляров. 
Количество клубных учреждений в Ермишинском районе в 2010 г. составляло 19 домов культуры. Общее количество мест в зрительных и лекционных залах учреждений культуры Ермишинского района составляет 3080 ед. 
Учреждения физической культуры и спорта в Ермишинском районе представлены детской юношеской спортивной школой, расположенной в р.п. Ермишь, школьными спортивными залами и стадионами. Всего насчитывается 6 спортивных залов и 3 тренажерных зала при основных и средних школах, профессиональном училище.

Школьных стадионов в районе 23 сооружения. Они имеют разную площадь и рассчитаны на одновременное занятие разного количества человек.
Культурно-бытовые объекты и спортивные сооружения расположены достаточно равномерно по территории района. Они приурочены к сельским населенным пунктам с людностью более 100 чел, где сохраняется хоть какой-то спрос на культурно-спортивные услуги среди населения. Однако техническое состояние многих из них характеризуется высоким уровнем износа. В районе нет ни одного действующего бассейна.

Остро стоят вопросы кадровой обеспеченности, недостаточного бюджетного финансирования и обновления материально-технической базы спортивных сооружений.

В целях совершенствования системы культурно-бытового обслуживания и спорта  необходимо осуществление мероприятий по:

· укреплению материально-технического комплекса сферы культуры;

· сохранению, освоению и использованию историко-культурного наследия территории;

· развитию информационных технологий библиотечной системы;

· популяризации здорового образа жизни населения, привлечения его к занятию спортом;

· разработке эффективных программ по привлечению и закреплению молодых специалистов в районе;

· достижению соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения.

Указанные мероприятия должны быть детализированы на следующих стадиях проектно-планировочных работ - в Генеральных планах поселений.
Проектные предложения
В прогнозном периоде планируется сохранение сети культурно-досуговых и бытовых учреждений. В целях развития культурно-бытового обслуживания и спорта в районе также необходимо:
· осуществить до 2015 г. капитальный ремонт всех сельских библиотек района, уровень износа которых составляет 100%;

· осуществить до 2015 года вывод из эксплуатации здания Некрасовской сельской библиотеки;

· осуществить до 2030 года вывод из эксплуатации здания Кафтейской сельской библиотеки;

· осуществить до 2015 г. капитальный ремонт зданий домов культуры в с. Турмадеево, с. Игошино, пос. Гремячий Ключ, с. Царево, в с. Нарма, с. Большое Ляхово с возможной оптимизацией зданий с учетом демографических перспектив населенных пунктов;

· осуществить до 2030 г. капитальный ремонт зданий домов культуры в с. Торопово, с. Мердушь, с. Спасско-Раменье, с. Надежка, с. Власово с возможной оптимизацией зданий с учетом демографических перспектив населенных пунктов;
· осуществить до 2015 года вывод из эксплуатации зданий домов культуры в дер. Рюмино, пос. Сенино, дер. Узково;

·   осуществить до 2030 года вывод из эксплуатации зданий домов культуры в с. Кафтейка;
· осуществить до 2020 г. создание сети комплексных центров бытового обслуживания населения в поселениях района – Азеевском и Нарминском. 
· строительство областного лыжного центра в р.п. Ермишь, на «Чудочкиной горе».
· строительство спортивного оздоровительного комплекса в р.п. Ермишь.
· в с. Акаево реконструкция музея – усадьбы учёных Остроумовых.
· реконструкция здания Ермишинской детской-юношеской спортивной школы - под музей в р.п. Ермишь.
В целом в рамках осуществления мероприятий по развитию культуры, спорта и бытового обслуживания особое внимание должно уделяется более быстрому росту обслуживания населения в сельской местности, чтобы достичь должного уровня обслуживания. Реализация данных мероприятий улучшит условия проживания населения, снизит его излишнюю миграцию за пределы района, позволит остановить отток молодежи.
2.5. Охрана объектов культурного наследия

На территории Ермишинского района расположено 5 памятников архитектуры регионального значения, 5 выявленных объектов культурного наследия и 58 выявленных объектов археологического наследия. Современное техническое состояние многих объектов характеризуется полномасштабным проявлением сформировавшихся в предшествующие годы тенденций негативного воздействия техногенных и экологических факторов на памятники истории и культуры.

Основными факторами, влияющими на состояние объектов культурного наследия являются:
· загрязнение окружающей среды;

· эрозия почвы;

·  распашка земель;

· размещение на территории памятников различных производств, в частности, по добыче полезных ископаемых;

· нарушение ландшафта.

Вопрос сохранения всех объектов культурного наследия в современных условиях представляется чрезвычайно важным. Большая часть памятников археологии находится под угрозой уничтожения или резко снизила свою ценность в результате прямого или косвенного воздействия хозяйственной деятельности, а также из-за недостаточной охраны от разрушительных воздействий природных процессов. Памятники истории и архитектуры находятся в удовлетворительном состоянии.

Проектные предложения
В соответствии с федеральным законодательством в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в данной области относятся:

1) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов;

2) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;

3) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения.

Органы местного самоуправления муниципального района содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия местного значения, расположенных в границах поселений. 

В области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия органами местного самоуправления Ермишинского муниципального района на расчетный срок должны быть проведены следующие мероприятия в сфере сохранения объектов культурного наследия:

- определение собственника для бесхозных объектов;

- учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении реконструктивных работ, как в городской, так и в сельской местности; 

- стимулирование краеведческого движения путем поддержания подготовки учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского краеведческого туризма;

В числе первоочередных мероприятий предлагается осуществить:

· проведение комплекса мероприятий по выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия местного значения;

· выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест. В качестве подобной зоны следует представить долину р. Ока и Мокша в районах сёл Лебяжий Бор, Нарма, Азеево;

· составление списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения;

· постановка вновь выявленных объектов историко-культурного наследия на государственную охрану, установление границ памятников и охранных зон;

· согласование проведения ремонтных, ремонтно–реставрационных, консервационных работ на памятниках с государственным органом охраны памятников. Требуется реконструкция музеев в с. Акаево – музей-усадьба Остроумовых (Надежкинское сельское поселение), р.п. Ермишь – музей Николая Карловича фон Мекк (Ермишинское городское поселение), церкви Богоявления господня святого Николая и Покрова Пресвятой Богородицы (Азеевское сельское поселение);

· проведение мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры.
2.6. Развитие туристско-рекреационного комплекса

Туристско-рекреационный комплекс района представлен памятниками археологии, истории и архитектуры, культурными учреждениями, объектами туристской инфраструктуры. На территории Ермишинского района расположено 5 памятников архитектуры регионального значения, 5 выявленных объектов культурного наследия и 58 выявленных объектов археологического наследия.
Современное состояние туристско-рекреационного потенциала района оценивается как низкое и складывается из следующих факторов:

- отсутствующая инфраструктура отдыха. Существовавшие в советское время базы отдыха прекратили свое существование (гостиница «Заря», детский оздоровительный лагерь «Олимпийский», пруд, парк, Токмаковский святой источник с купальней);

- низкая численность и уровень жизни населения района, не способствует спросу на туристско-рекреационные услуги у местного населения;

- удаленность от крупных городов.
Вместе с тем есть и определенные потенциалы для развития рекреационного комплекса, а именно – живописный пересеченный рельеф местности и благоприятные условия берегов рек Ока и Ермишь для создания пляжей, наличие памятников регионального значения, активная позиция Администрации Ермишинского района в части развития туризма, выразившаяся в принятии долгосрочной целевой  программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ермишинском муниципальном районе Рязанской области на 2011-2013 годы».
Благодаря эффективному использованию существующего туристического потенциала района возможно распространение внутреннего туризма и туров выходного дня, паломнических туров, это серьезно повышает условия для формирования в районе туристического комплекса.

Проектные предложения
Система программных мероприятий включает разделы, разработка которых позволит получить инструмент, позволяющий Ермишинскому району сформировать новый туристский продукт, отвечающий потребностям и возможностям населенных пунктов и района, а также основным тенденциям развития туризма. Система программных мероприятий должна включать в себя развитие по следующим направлениям:

· продвижение образа Ермишинского района, как благоприятного для туризма, создание комфортной информационной среды для туризма;

· развитие инфраструктуры и материальной базы туризма,

· разработка туристского продукта,

· подготовка квалифицированных кадров.

В качестве мероприятий по развитию туристско-рекреационного комплекса района Схемой территориального планирования Ермишинского района предлагается:

· Создание туристско-информационного портала и центра в Ермишинском районе (Ермишинское городское поселение).

· Резервирование территории для строительства комплексов обслуживания дачников (Азеевское и Нарминское сельские поселения).
·  Обустройство территории рядом с Токмаковским родником (Савватемское сельское поселение).

· Реконструкция музеев в с. Акаево – музей-усадьба Остроумовых (Надежкинское сельское поселение), р.п. Ермишь – музей Николая Карловича фон Мекк (Ермишинское городское поселение), церкви Богоявления господня святого Николая и Покрова Пресвятой Богородицы (Азеевское сельское поселение).

· Современная отделка внутренних помещений гостиницы «Заря» (Ермишинское городское поселение). 

· Резервирование территории под строительство гостиничного комплекса в Нарминском сельском поселении.

· Обустройство пляжа, пруда и парка в р.п. Ермишь, оборудование спортивной площадки, торговой точки и лодочной станции (Ермишинское городское поселение). 

· Обустройство следующих туристических объектов: «Дом рыбака» (Нарминское сельское поселение), «Домик охотника» (Мердушинское сельское поселение), «Колхозный дворик» (Савватемское сельское поселение).

· Утвердить следующие туристические маршруты:

1. На Ивана Купала (7 июля). Участие в народном празднике в с. Турмадеево на лугу у реки Ермишь (13 км от р.п. Ермишь). 
2. Сабантуй (второе воскресенье июня). Участие в национальном татарском празднике в селе Азеево (30 км от р.п. Ермишь). 
3. День поселка (вторая суббота августа). Участие в ежегодном празднике «День поселка р.п. Ермишь». 
4. Святой источник Токмаковский родник. Гостям предлагается искупаться в купальной и запастись святой водой из родника.(5 км от р.п. Ермишь).
5. Живое общение с природой. Посещение памятника природы регионального значения Ермишинский пруд (р.п. Ермишь).
6. Родное село И.С. Лапшинова – полного Георгиевского кавалера. Посещение дома, в котором жил И.С. Лапшинов  в с. Узково и его места захоронения в с. Савватьма. (11 км от р.п. Ермишь).
7. Церковь Рождества Христова -  объект культурного наследия регионального значения.   Предлагается посещение церкви Рождества Христова, построенной в 1885 году в с. Савватьма (11 км от р.п. Ермишь).
8. Церковь Никольская - объект культурного наследия регионального значения. Посещение памятника культового сооружения, построенного и освещенного в 1911 году в с. Некрасовка. Никольская  церковь -  памятник   деревянного зодчество, настоящее произведение искусства (8 км от р.п. Ермишь).
9. Церковь Покровская - объект культурного наследия регионального значения. Посещение церкви Покровской, построенной 1851 году в с. Нарма Ермишинского района. Церковь действующая.
10. Музей в р.п. Ермишь. Здание является памятником культурного наследия регионального значения конец  19 века  - бывший жилой дом  Николая Карловича фон Мекк – крупного предпринимателя  строителя железных дорог в России.
2.7. Развитие транспортной инфраструктуры

Для разработки мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры Ермишинского муниципального района учитывались следующие документы: проект «Схема территориального планирования Рязанской области», долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Рязанской области на 2010 – 2015 годы», долгосрочная муниципальная целевая программа «Дорожное хозяйство муниципального образования – Ермишинский муниципальный район Рязанской области на 2010 – 2011 годы».
Развитие транспортной системы Ермишинского муниципального района должно быть направлено на укрепление опорной дорожной сети на основе существующих автомобильных дорог со строительством соединительных участков дорог III – IV категории и реконструкцией существующей сети автомобильных дорог, что предусматривает решение следующих задач: 

· Увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения.

· Улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна, увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям, увеличение пропускной способности, профилактика возникновения опасных участков на сети автомобильных дорог общего пользования, повышение технических характеристик автодорог.
· Обеспечение сохранности и круглогодичного устойчивого функционирования сети автомобильных дорог общего и искусственных сооружений на них, повышение безопасности дорожного движения.
· Развитие сервисного обслуживания.
· Создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сельских администраций.

· Обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.
· Применение принципиально новых или модернизированных технологий и материалов.
Схемой территориального планирования предусматривается сохранение сложившейся автодорожной системы, отвечающей главным областным и общероссийским связям, и обеспечение их дальнейшего развития в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. 
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

Автомобильные дороги

· Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, автомобильных дорог местного значения реконструкция уличной дорожной сети, в том числе:
· автодороги Восход – Ермишь на участке км 13+035 - 14+790.

· автодороги Ермишь – Кафтейка – Липлейка – Линейка.

· автодороги Ермишь – Турмадеево – граница района.

· автодороги Ермишь – Мердушь – Спас - Раменье – Тупик.

· Реконструкция мостов и путепроводов, находящихся в неудовлетворительном состоянии, в том числе:
· Железобетонный мост через р. Лиса на автодороге «Восход – Ермишь» – подъезд: Царево.

· Железобетонный мост через р. Лиса на автодороге «Восход – Ермишь» – Власово – Вышуры.

· Железобетонный мост через р. Ермишь на автодороге Ермишь – Кафтейка – Липлейка – Линейка.

· Железобетонный мост через р. Сергеевка на автодороге Восход – Ермишь.

Пассажирский транспорт

· Развитие сети пригородного, междугороднего и внутрирайонного общественного пассажирского транспорта, посредством открытия автобусных маршрутов с привлечением малого бизнеса.
· Строительство нового автовокзального комплекса в р.п. Ермишь.

Сервисное обслуживание и благоустройство автодорог:
· Содействие строительству автозаправочной станции с сервисом дополнительных услуг владельцам автомобильного транспорта недалеко от населенного пункта Надежка (Надежкинское сельское поселение).
Схемой территориального планирования на расчетный срок предусматривается реализация следующих мероприятий: 

Автомобильные дороги

· Укрепление межрегиональных и межрайонных связей районов. Строительство новых, а также ремонт и реконструкция существующих автомобильных дорог, в том числе: 
· Автодороги Ермишь – Воскресенское (Нижегородская область).

· Автодороги Нарма – Щербатовка (Касимовский район).
· Автодороги Нарма - свх. Маяк (Касимовский район).
· Строительство дополнительных постоянных переправ через р. Ока на линии Касимов – Ермишь.
· Строительство обхода р.п. Ермишь.
· Своевременный ремонт дорожного полотна с применением современных материалов и технологий на автомобильных дорогах общего пользования, а также улично-дорожной сети во всех населенных пунктах района.

· Обеспечение перспективных сельских населенных пунктов подъездными дорогами с твердым покрытием.

Водный транспорт

В связи с тем, что инфраструктура речного транспорта находится в упадке, перевозки осуществляются, главным образом, с экскурсионно-прогулочными целями. Развитие речного транспорта во многом будет зависеть от развития туризма и рекреации.
Проектными предложениями в области развития речного транспорта на расчетный срок будут являться:

- сохранение парка судов и инфраструктуры речных грузовых перевозок,
- обновление имеющегося парка судов, 
- реконструкция речного пассажирского терминала в пос. Ватажка, а так же развитие речного транспорта для обеспечения туристических перевозок по р. Ока.
2.8. Развитие инженерной инфраструктуры

Электроснабжение

При разработке мероприятий по развитию системы энергоснабжения Ермишинского муниципального района учитывались документы «Схема территориального планирования Рязанской области», «Комплексная программа социально-экономического развития Ермишинского муниципального района на период 2010 – 2012 годы»,  долгосрочная целевая программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Рязанской области на 2007 – 2015 годы».

Проектом предусматривается дальнейшее развитие энергосистемы района в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. Ключевыми направлениями развития энергосистемы Ермишинского района на I очередь и на расчетный срок являются:

· Снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении.
· Модернизация существующих подстанций.
· Внедрение энергосберегающих технологий, в части использования более экономичного и энергоэффективного оборудования.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора района определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий), принятой настоящим проектом. Нормы удельного коммунально-бытового электропотребления приняты по укрупнённым показателям расхода электроэнергии коммунально-бытовыми потребителями на основании региональных нормативов градостроительного проектирования «Инженерное обеспечение и защита территории населенных пунктов Рязанской области», и составляют на I очередь строительства и на расчётный срок для городов и населенных пунктов городского типа 1700 кВтч/год на 1 человека, для сельских населенных пунктов 950 кВтч/год на 1 человека. Для р.п. Ермишь укрупненный показатель электропотребления принят с коэффициентом для поселков городского типа – 0,8. Годовое число использования максимума электрической нагрузки для городов и населенных пунктов городского типа приняты 5200 часов, для сельских населенных пунктов 4100 часов. 

Прогнозируемая максимальная электрическая нагрузка жилищно-коммунального сектора Ермишинского муниципального района на I очередь составит 2,18 МВт, на расчетный срок  – 1,99 МВт, годовое электропотребление составит 9,03 млн. кВтч и 8,25 млн. кВтч соответственно.
Электрические нагрузки предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, городским электротранспортом, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.
Таблица 2.3. Прогнозируемые электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора Ермишинского муниципального района в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население,  чел. (базовый сценарий)
	Годовое электропотребление, млн. кВт.ч.
	Максимальная электрическая нагрузка, МВт

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	Ермишинское 
городское поселение
	4346
	4263
	5,88
	5,78
	1,42
	1,38

	
	в том числе
 р.п. Ермишь
	4272
	4204
	5,81
	5,72
	1,40
	1,37

	
	Сельские н.п 
Ермишинского ГП
	74
	59
	0,07
	0,06
	0,02
	0,01

	2. 
	Азеевское 
сельское поселение
	794
	607
	0,75
	0,58
	0,18
	0,14

	3. 
	Мердушинское 
сельское поселение
	251
	160
	0,24
	0,15
	0,06
	0,04

	4. 
	Надеждинское  
сельское поселение
	780
	688
	0,74
	0,65
	0,18
	0,16

	5. 
	Нармишинское 
сельское поселение
	765
	574
	0,73
	0,55
	0,18
	0,13

	6. 
	Савватемское 
сельское поселение
	727
	580
	0,69
	0,55
	0,17
	0,13

	
	Итого по району
	7663
	6872
	9,03
	8,25
	2,18
	1,99


Схемой территориального планирования Ермишинского района предусматривается использование установок совместной выработки тепловой и электрической энергии. Строительство небольших электростанций с использованием парогазовых установок (ПГУ) и газотурбинных установок (ГТУ) малой и средней мощности с комбинированным производством электрической и тепловой энергии способствует экономии топлива и снижению экологического загрязнения, а так же является одним из мероприятий по покрытию недостающих электрических нагрузок и повышению надежности снабжения потребителей. В качестве источников электроснабжения и теплоснабжения, так же возможно использовать мини-ТЭЦ, работающие на возобновляемых природных ресурсах – торфе, древесной щепе, опилках. Данное топливо значительно дешевле основных видов топлива.
Схемой территориального планирования на I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· Реконструкция электрических сетей ВЛ-0,4 кВ, протяженностью 50,0 км, в р.п. Ермишь, п. Сенин Пчельник, с. Азеево, с. Власово, с. Спасско-Раменье, с. Царево, п. Игошино.

· Реконструкция электрических сетей ВЛ-6 кВ, протяженностью 0,5 км.
· В соответствии с целевой программой «Энергосбережение в коммунальном комплексе Ермишинского городского поселения на 2010 год» техническое перевооружение водозаборных узлов в р.п. Ермишь, по ул. Октябрьской и по ул. Лесной.
· В соответствии с долгосрочной целевой программой «Оснащение жилищного фонда Рязанской области коллективными (общедомовыми) приборами учета энергоресурсов на 2009 - 2015 годы» и муниципальной целевой программе «Оснащение жилищного фонда муниципального образования – Ермишинский муниципальный район коллективными (общедомовыми) приборами учета  энергоресурсов на 2009 – 2015 годы», реализация мероприятий по оснащению многоквартирного жилищного фонда Ермишинского района коллективными (общедомовыми) приборами учета расхода электрической энергии.
На расчетный срок предусматривается реализация следующих мероприятий: 
· Сокращение потребления электроэнергии промышленными потребителями за счет перехода на более экономичное и энергоэффективное оборудование.
· Строительство отдельных ТП для котельных, водонапорных башен.
Газификация

Для разработки мероприятий по развитию газовой сети Ермишинского муниципального района учитывались региональные нормативы градостроительного проектирования «Инженерное обеспечение и защита территории населенных пунктов Рязанской области».

В соответствии со схемой развития газификации населенных пунктов Рязанской области, а так же долгосрочной целевой программой «Развитие газификации Рязанской области в 2010 – 2012 годах», Схемой территориального планирования Ермишинского района предусматривается газификация всех населенных пунктов, за исключением малых деревень, численность населения в которых менее 30 человек и расположенных на удаленном расстоянии от магистральных газопроводов. 
Таблица 2.4. Прогнозируемый расход природного газа в Ермишинском муниципальном районе на нужды населения в разрезе поселений.

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население, чел. (базовый сценарий)
	Прогнозируемый расход природного газа, млн. м3

	
	
	I очередь
	Расчетный срок
	I очередь
	Расчетный срок

	1 
	Ермишинское городское поселение
	4346
	4263
	1,09
	1,07

	2 
	Азеевское сельское поселение
	794
	607
	0,20
	0,15

	3 
	Мердушинское сельское поселение
	251
	160
	0,06
	0,04

	4 
	Надеждинское  сельское поселение
	780
	688
	0,20
	0,17

	5 
	Нармишинское сельское поселение
	765
	574
	0,19
	0,14

	6 
	Савватемское сельское поселение
	727
	580
	0,18
	0,15

	
	Итого по Ермишинскому району
	7663
	6872
	1,92
	1,72


Прогнозируемый расход природного газа в Ермишинском муниципальном районе  на нужды населения определен из нормы 250 м3/год на человека и на I очередь составит 1,92 млн. м3, на расчетный срок – 1,72 млн. м3.
Проектом предусматривается дальнейшее развитие схемы межпоселковых и распределительных сетей, строительство новых и реконструкция существующих сетей газопровода, перевод потребителей сжиженного газа на природный, дальнейшее развитие газификации района, в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. Основными направлениями развития газоснабжения на I очередь и на расчетный срок являются:

· Повышение уровня газификации населенных пунктов.

· Создание надежной системы газоснабжения и обеспечение устойчивого ее функционирования.

· Реконструкция котельных с заменой устаревших котлов на более экономичные (с КПД более 92%) и переводом их на газовое топливо. 

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· В соответствии с долгосрочной целевой программой «Развитие газификации Рязанской области в 2010 – 2012 годах», дальнейшее повышение уровня газификации населенных пунктов Ермишинского муниципального района, строительство распределительных сетей, создание благоприятных условий для подключения новых домовладений.

· Газификация с. Спасско-Раменье, с. Мердушь, с. Кафтейка, д. Высокое, с. Некрасовка, д. Свестур, с. Большое Ляхово, д. Лебяжий Бор, п. Тупик, д. Николаевка, п. Байкур, д. Рюмино.

· Строительство межпоселкового газопровода с. Надежка - с. Высокое - с. Кафтейка.

· Строительство межпоселкового газопровода с. Надежка - с. Некрасовка - п. Свестур.

· Внедрение ресурсосберегающих технологий.

· Установка в домовладениях приборов учета расхода газа.
· Реконструкция ГРС, срок службы которых превышает 30 лет.
· Реконструкция существующей системы газоснабжения в части расширения зон защиты газопроводов от электрохимической коррозии (дополнительная установка СКЗ, установка изолирующих фланцевых соединений, муфт, замена отключающих устройств на газопроводах).
На расчетный срок Схемой территориального планирования предусматривается газификация всех населенных пунктов Ермишинского района, численность населения которых более 30 человек.
2.9. Экологическая ситуация
На текущий период эколого-гигиеническое состояние территории следует оценивать как среднее и достаточно стабильное, не являющееся ограничением для дальнейшего развития.

Состояние атмосферного воздуха

По количеству выбросов на единицу площади в разрезе Рязанской области Ермишинский район относится к группе территорий с минимальной нагрузкой на среду. В целом, наблюдается тенденция сокращения выбросов в атмосферный воздух загрязняющих веществ практически по всем отраслям производства. Прослеживающаяся тенденция уменьшения выбросов обусловлена, в основном, спадом сельскохозяйственного производства.

Состояние водных объектов

Основными источниками загрязнения являются: очистные сооружения и сброс сточных вод в поверхностные водные объекты и на рельеф без предварительной очистки. Существующие очистные сооружения не отвечают существующим санитарным нормам и правилам. Систем водоотведения в сельских населенных пунктах нет. Осложняет существующую ситуацию трансграничный перенос загрязняющих веществ по водной среде с соседних с районом территорий и климатические особенности конкретного года. 

Питьевое водоснабжение осуществляется только из подземных источников. Качество и безопасность питьевой воды, используемой в детских и подростковых учреждениях, остается серьезной проблемой, в частности для сельских школ. Процент воды питьевой, не соответствующей  гигиеническим нормативам, остается стабильно высоким, в 2010 году он составил 24,4% (2009 год - 23,1%) и 35,6% (в 2009г.- 31,8%) по микробиологическим показателям.

Качество питьевой воды из колодцев часто не соответствует санитарным нормам, поскольку колодцы, как правило, имеют небольшую глубину, не защищены от загрязненного поверхностного стока.

Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

Уровни изменения фонового содержания тяжелых металлов в различных типах почв на территории района различны и зависят от распределения источников техногенного поступления загрязнителей. Промышленное загрязнение почв идет, в основном, через атмосферу.

Централизованный сбор твердых бытовых отходов (ТБО) организован только в Ермишинском городском поселении. 
Все ТБО района вывозятся на санкционированную свалку, расположенную в 3 км от р.п. Ермишь. Свалка является потенциальным источником загрязнения подземных вод, система контроля и мониторинга отсутствует. Территория свалки не имеет ограждения, что способствует замусориванию прилегающих территорий и повышает риск загрязнения грунтов и подземных вод.

Мероприятия по улучшению экологической обстановки

3. Ежегодное проведение мониторинга качества поверхностных вод р. Коротовка и р. Ермишь, куда поступают сточные воды с очистных сооружений «Биокомпакт-400»;

4. Мониторинг качества питьевых вод во всех населенных пунктах района;

5. Реконструкция очистных сооружений «Биокомпакт-400» в р.п. Емишь;

6. Реконструкция гидроузла на р. Ермишь;

7. Ликвидация несанкционированных свалок и проведение работ по оценке ущерба и расчета затрат на рекультивацию;
8. Обеспечение мусоровозным транспортом, контейнерным оборудованием и контейнерными площадками сельские поселения Азеевское, Мердушинское, Надежкинское, Нарминское, Савватемское.

9. Устройство контейнерных площадок для сбора мусора;
10. Размещение нового полигона ТБО на территории р.п. Ермишь;

11. Внесение органических удобрений на сельскохозяйственные угодья, для увеличения плодородия и почв и повышения урожайности;

12. Включение в перечень особо охраняемых природных территорий регионального значения водного объекта «Токмаковский пруд».
2.10 . Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Риски возникновения ЧС природного характера

Основными природными и природно-техногенными опасными процессами и явлениями на территории района являются: гидрометеорологические, геологические, гидрогеологические процессы и природные пожары. Населенных пунктов и важных объектов экономики, которые могут оказаться в зоне подтопления или высокой пожарной опасности, на территории района нет. Риски возникновения землетрясения отсутствуют. Риски обрушения зданий и сооружений маловероятны. 

Риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера зависят как от климатических условий конкретного года, так и от существующей антропогенно-техногенной нагрузки.

Риски возникновения ЧС техногенного характера

Ядерно-, радиационно- и химически-опасные объекты, аварии на которых могут представлять угрозу возникновения ЧС на территории района отсутствуют. 
Вероятность возникновения аварий на опасных объектах находится в пределах допустимых значений. При возникновении аварии зона поражающих факторов не выходит за пределы территории опасного объекта. 

Возникновение аварий на объектах ЖКХ связано в первую очередь с высокой степенью износа объектов инженерных сетей. При возникновении техногенных ЧС на объектах ЖКХ возможно нарушение функционирования и жизнедеятельности отдельных промышленных объектов и жилых домов. Частота возникновения аварий на системах ЖКХ оценивается, как 3*10-1, зона возможного негативного воздействия – 750 км2.
За последние 5 лет аварий на техногенно опасных объектах промышленности и экономики не происходило.

Пожарная безопасность

На территории района имеется пожарная часть в р.п. Ермишь (ПЧ-22), также район попадает в зону влияния ПЧ-19 ГПС Сасовского района. Локальные системы оповещения на территории района отсутствует. Для оповещения населения в населенных пунктах используются рельсы, трубы. 

Возникновения массовых пожаров не прогнозируется, возможны локальные очаги в границах территории домовладений.
ИТМ ГО

На территории Ермишинского района отсутствуют муниципальные образования, а также организации, отнесенные к группе по ГО. На территории района отсутствуют зоны возможных разрушений, возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения). Население района не эвакуируется в военное время. Противорадиационных укрытий нет.
Для территории района разработаны маршруты эвакуации на случай возникновения ЧС:

· пос. Сенин-Пчельник – пос. Игошино – с. Нарма - р.п. Ермишь;

· пос. Тупик – с. Медушь – р.п. Ермишь;

· пос. Горелышево – р.п. Ермишь;

· пос. Игошино, пос. Байкур, пос. Ливер – с. Нарма – р.п. Ермишь.

Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

1. проведение ежегодного мониторинга чрезвычайных ситуаций на территории района;

2. предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

3. разработка мероприятий по предотвращение аварий и техногенных катастроф;

4. разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

5. подготовка важных объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения района к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

6. информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

7. подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.


Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территории от наводнений может включать:

8.  интенсивные мероприятия:

· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

9. экстенсивные мероприятия:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

10. предупредительные мероприятия:

· реконструкция существующих защитных сооружений.

Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территорий от затоплений и подтоплений включает:

11. регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

12. регулирование русел и стока рек;

13. агролесомелиорацию.

Мероприятия на первую очередь

· создание локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах, проектируемых на территории района.





















































































































�Сайт Министерства экономического развития Рязанской области -(http://mineconom.rzn.ru/ru/invest/celevprogr/dolgperechen.html)


� Сайт Правительства Рязанской области (http://www.ryazanreg.ru/programs/building/)
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